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Dena Netzstudie Il:
Annahmen rechtswidrig, Ergebnis sachwidrig

Zusammenfassung

Am Di, 23. Nov. 2010 wurde die Dena Netzstudie Il verdffentlicht. Sie behauptet einen zu-
satzlichen Trassenbgedarf von 3.600 km, bei Verwendung von Hochtemperaturleitern von
1.700 km bei allerdings dann doppelt so hohen Kosten.

Die Annahmen dieser dena Netzstudie Il sind rechtswidrig, die Ergebnisse sachwidrig:

(1) Die Netzbetreiber sind gesetzlich zur unverziiglichen Erhéhung der Ubertragungsleis-
tung (‘Netzausbau’) fur erneuerbare Energien verpflichtet, allerdings nur, soweit dies
(volks)wirtschaftlich zumutbar ist.

(2) Die heute veroffentlichte dena-lI-Netzstudie berechnet — wie auch schon die dena-I-
Netzstudie aus 2005 — den erforderlichen Netzausbau fir 90% der insgesamt installierten
Nennleistung aller Windkraftwerke, was etwa einmal pro Jahr vorkommt. Ein Netzausbau
fur wenige Windspitzen widerspricht offensichtlich der gesetzlich gebotenen wirtschaftli-
chen Zumutbarkeit des Netzausbaus.

(3) Die dena-ll-Netzstudie beriicksichtigt zwar, im Gegensatz zur dena-Netzstudie-l aus
2005, Freileitungsmonitoring und Hochtemperaturseile, die gerade fiir die Ubertragung von
Windenergie besonders gut geeignet sind: Bei Starkwind in Norddeutschland kdnnen
grundsatzlich die bestehenden Leitungen nach Studen mehr Leistung Ubertragen, da sie
bei derartigen Wetterlagen héaufig grol3rdumig zusatzlich gekuhlt werden.

(4) Fur die Ubertragung von erneuerbaren Energien ist kein durchgangiger Einsatz von
Hochtemperaturleiterseilen erforderlich, sondern nur fir besonders windgeschutzte Lei-
tungsabschnitte mit potentiell hoher Sonneneinstrahlung. Fur diese meist kurzen Abschnit-
te ist ein Austausch der bestehenden Leiterseile in lastschwachen Zeiten leicht mdglich,
ahnlich wie bei Leiterseilreparaturen. "Zeit- und kostenintensive Provisorien” — wie in der
dena-ll-Netzstudie behauptet — sind deshalb nicht erforderlich. Bei Verwendung geeigne-
ter Hochtemperaturleiterseile ist KEINE Erhdéhung der bestehenden Maste — wie in der
dena-lI-Netzstudie behauptet — erforderlich. Unter Bertucksichtigung dieser Fakten sind —
im Gegensatz zu den Behauptungen der dena-Netzstudie-ll — windenergiebedingte Netz-
verstarkungen durch Hochtemperaturleiterseile auf bestehenden Leitungen deutlich kos-
tengunstiger als ein Netzneubau.
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(5) Durch Messung der Leiterseiltemperatur ("Freileitungsmonitoring”) kann eine potentiel-
le Uberschreitung der zulassigen Leiterseiltemperatur zuverlassig erfasst und durch vori-
bergehende Drosselung der Windenergieeinspeisung eine Uberschreitung der Leiterseil-
temperatur gesichert verhindert werden. Wenn aber nun — wie von der dena-lI-Netzstudie
rechtswidrig gefordert — jede erzeugbare kWh erneuerbare Energie Ubertragen werden
musste ("vollstandige Integration erneuerbarer Energien”), mussten statt Drosselung der
Windkraftwerke zusatzliche Leitungen gebaut werden. Der Nutzen von Temperaturmonito-
ring wird damit weitgehend wegdefiniert und die Kosten der Netzverstarkung lagen gemani
dena-ll-Netzstudie Uber den Kosten des Leitungsneubaus: die absurde und rechtswidrige
dena-lI-Vorbedingung einer vollstandigen Ubertragung auch von seltenen Windenergie-
spitzen fihrt zum absurden Ergebnis, dass die kostenguinstige Netzverstarkung mittels
Freileitungsmonitoring und Hochtemperaturleiterseile scheinbar teurer ist als der kosten-
aufwandige Netzneubau.

(6) Ganz zum Schlul3 der Zusammenfassung argumentiert die dena-ll-Netzstudie zu
Recht: "... stellt die Drosselung von Windenergieanlagen in windstarken und lastschwa-
chen Zeiten eine wichtige Mdglichkeit der Gesamtsystemoptimierung dar und sollte vertieft
untersucht werden.” Warum hat die dena-Netzstudie-IlI dies nicht in ihren Berechnungen
berucksichtig? Zur Einhaltung der gesetzlich vorgeschriebenen wirtschaftlichen Zumutbar-
keit des Netzausbau ist eine Drosselung der Windergieeinspeisung v.a. bei drohenden
Netzengpéassen namlich zwingend erforderlich.

(7) Werden nun ohne weitere Prifung die in der dena-Netzstudie-1l sowie die im Leitungs-
ausbaugesetz (basierend auf der dena-Netzstudie-l aus 2005) vorgesehenen Leitungs-
neubauten realisiert, sind zu befurchten

e Fehlinvestitionen beim Netzausbau,
e Uberhohte Netznutzungsentgelte bei den Netzbetreibern und
e unnotige Strompreiserhéhungen.
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1 Wirtschaftliche Zumutbarkeit als Begrenzung
fur Netzausbau und Windenergieeinspeisung

Seit Langerem gibt es nachhaltige Auseinandersetzungen beziglich Umfang und Art der

Erhohung der Ubertragungsleistung der Stromnetze [Jarass/Obermair/Voigt 2009, Kap. 10.1]:

e Betreiber von Windparks klagen gegen Regionalnetzbetreiber wegen unzureichender
Einspeisemdglichkeiten und daraus resultierender zeitweiser Abschaltungen ("Einspei-
semanagement’).

o Gebietskorperschaften, wie Stadte und Gemeinden, klagen gegen ihre Landesverwal-
tungen, sofern diese den Verbundnetzbetreibern landschaftsbeeintrachtigende Freilei-
tungsneubaustrecken genehmigen wollen.

e Ein Teil der Leitungen wird als nicht zwingend erforderlich, jedenfalls aber nicht als
windenergiebedingt angesehen, ihr Bau wird auch deshalb nur als Erdkabelausfiihrung
akzeptiert.

Deshalb ist ein transparentes, rationales Verfahren zur Bestimmung der angemessenen
technischen Umsetzung der Erhéhung der Ubertragungsleistung und zur Einengung des
Bandes zwischen “zu viel” und “zu wenig” bei der windenergiebedingten Verstarkung des
Stromnetzes auf der Grundlage einer volkswirtschaftlichen Optimierung anzustreben.

1.1 Technische Optimierung der Erhéhung der Ubertragungsleistung

Eine Erhohung der Ubertragungsleistung im bestehenden Netz kann auf allen Span-
nungsebenen je nach Bedarf in drei aufeinander folgenden Stufen von jeweils hoherem
Kostenaufwand erreicht werden [Jarass/Obermair/Voigt 2009, Kap. 4]:

e Netzoptimierung des bestehenden Systems, z.B. durch Erh6hung der verwendeten
Spannung, durch Regelung des Lastflusses mittels Querregler oder durch Nutzung vor-
ubergehend vorhandener Netzreserven mittels Leitungsmonitoring.

e Netzverstarkung von bestehenden Leitungen, insbesondere von Freileitungen, indem
z.B. herkdmmliche Leiterseile durch Hochtemperaturleiterseile ersetzt werden, am bes-
ten in Kombination mit Leitungsmonitoring.

Schliel3lich, falls Netzoptimierung und Netzverstarkung nicht ausreichen:

e Neubau einer kompletten Stromleitung; auf 110-kV-Niveau im Regelfall als Erdkabel
kostengiinstig ausfuhrbar zur Vermeidung langer Gerichtsverfahren mit den Anliegern
von geplanten Freileitungstrassen; auch fiir den Neubau von 380-kV-Trassen gibt es ab
2009 Vorgaben zur Teilverkabelung [EnLAG 2009, § 2].

1.2 Wirtschaftliche Zumutbarkeit als Verhaltnismafigkeit von
volkswirtschaftlichen Nutzen und Kosten

Es existiert sowohl im Erneuerbare-Energien-Gesetz als auch im Energiewirtschaftsgesetz
die eindeutige Vorschrift, dass zur Ubertragung erneuerbarer Energien der Netzbetreiber
zum unverzuglichen Ausbau verpflichtet ist, soweit dieser Ausbau (volks)wirtschaftlich zu-
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mutbar ist. Auch Offshore-Netzanbindungen stehen unter dem Vorbehalt der wirtschaftli-
chen Zumutbarkeit, da sie Teil des Energieversorgungsnetzes sind.

Diese Anweisung zu einer gewissen Beschrankung der Hohe des Netzausbaus drickt ei-
gentlich nur die wirtschaftliche Selbstverstandlichkeit aus, dass fur sehr seltene kurze
Spitzen der Leistung der mdglichen Erzeugung, die selbst in Ihrer Summe nur auf3erst
wenig Energie (= Leistung mal Zeit) erbringen, keine zusatzliche Ubertragungskapazitat
geschaffen werden muss. Entgegen einer weit verbreiteten EEG-Interpretation muss als
unvermeidliche Folge dieses gesetzlichen Gebots der Wirtschaftlichkeit die Einspeisung
bei solchen Spitzen kurzzeitig heruntergeregelt werden. Andernfalls wirden die Strom-
verbraucher, die die Erhéhung der Ubertragungskapzitat letztlich bezahlen miissen, unno-
tig belastet.

Dies steht im Gegensatz zum Netzausbau fir die Versorgung von Verbrauchern, wo auch
sehr seltene Nachfragespitzen durch das Netz abgedeckt werden missen, um Abschal-
tungen von Verbrauchern zu verhindern.
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2 Bestimmung des wirtschaftlich zumutbaren Netzausbaus

Ob eine MalRnahme zur Netzanbindung wirtschaftlich zumutbar ist und insbesondere wie
weit, d.h. bei welcher Hbhe, bei welchen volkswirtschaftlichen Kosten und bei welchem
finanziellen Risiko die wirtschaftliche Unzumutbarkeit einsetzt, kann allerdings nur beurteilt
werden, wenn ein objektiver quantitativer Mal3stab fur die Beurteilung der wirtschaftlichen
Zumutbarkeit nach den allgemeinen Regeln der Okonomie angewandt wird.

2.1 Faustregeln fur wirtschaftliche Zumutbarkeit

Der Gesetzgeber hat keine Regelungen zur operationalen Umsetzung des Begriffs der
wirtschaftlichen Zumutbarkeit gemacht, weder im Erneuerbare-Energien-Gesetz noch im
Energiewirtschaftsgesetz. Allerdings nennt die offizielle Gesetzesbegrindung zum EEG
2004 zwei verschiedene Faustregeln, die der Beurteilung der wirtschaftlichen Zumutbar-
keit von windenergiebedingten NetzausbaumafRnahmen dienen sollen.

Faustregel 1: Vergltungssummen mussen deutlich groRer sein als die Netzanbin-
dungskosten

Bei der Netzanbindung von Windkraftwerken sind — auch bei der kostenaufwandigen
Netzanbindung von Offshore-Windkraftwerken — die Vergitungssummen fir die einge-
speiste Windenergie immer deutlich gré3er als die Netzanbindungskosten. Damit wird die
durch Faustregel 1 definierte Grenze fur wirtschaftliche Unzumutbarkeit sicher nicht
erreicht. Aber: Missten neben den Kosten fiir die Netzanbindungn nicht auch die Kosten
fur die mittelfristig zusatzlich erforderlichen Fernleitungsverbindungen nach Suddeutsch-
land und nach Norwegen mitbertcksichtigt werden?

Faustregel 2: Netzanbindungskosten diurfen 25% der Investitionskosten fur Wind-
kraftwerke nicht Ubersteigen

Bei Onshore-Windkraftwerken wird Faustregel 2 erflllt. Bei Offshore-Windkraftwerken al-
lerdings betragen die Investitionskosten fir die Netzanbindung bis zu 1.100 €/kW und da-
mit bis etwa ein Drittel der geschétzten Investitionskosten der geplanten Offshore-
Windkraftwerke, fur die von etwa 3.000 €/kW ausgegangen wird. Damit liegen die Kosten
der Netzanbindung hoher als Faustregel 2 erlaubt. Der zustdndige Netzbetreiber sollte
deshalb vorab sicherstellen, dass die Bundesnetzagentur die Netzanbindungskosten ak-
Zeptiert.

2.2 Objektive Bestimmung des wirtschaftlich zumutbaren Netzausbaus

Bei den Faustregeln werden nur der Gesamtnutzen und die Gesamtkosten miteinander
verglichen. Offen bleibt die Frage, bis zu welcher Grenzleistung in diesen Féllen das Netz
ausgebaut werden soll, sodass das Kosten-Nutzen-Optimum erreicht wird. Diese Frage
lasst sich nur anhand des Vergleichs von Grenznutzen und Grenzkosten beantworten.
Das Optimum der Hohe einer Investition ergibt sich namlich dort, wo der Grenznutzen ei-
ner Netzanbindung ihren Grenzkosten gleichkommt ("Pareto-Optimum”). Als Nebenbedin-

23.11.10,19:32  E:\2010\Energie\Dena Netzstudie Il - Annahmen rechtswidrig, Ergebnisse sachwidrig, v1.1.doc Seite 6 von 17



Jarass Dena Netzstudie Il: Annahmen rechtswidrig, Ergebnis sachwidrig

gung muss zugleich gelten, dass der volkswirtschaftliche Gesamtnutzen des Netzausbaus
bis zu diesem Optimum gréf3er ist als seine Gesamtkosten, da sonst ganz offensichtlich
die Malinahme fur die Gesamtgesellschaft mehr Kosten als Nutzen brachte [Obermair/Voigt
2009, Kap. 10].

Grenznutzen und Grenzkosten

Man geht gedanklich im ersten Schritt von einem Netzausbau in Hohe von 100% der in-
stallierten Leistung der Windkraftwerke aus, und Uberlegt dann, wie viel Windenergie und
damit Vergutungssummen ausgesperrt werden durch eine Verringerung des Netzausbaus.
Sind die ausgesperrten Vergutungssummen kleiner als die Verringerung der Netzausbau-
kosten, so verringert man den Netzausbau, weil so volkswirtschaftlich Kosten verringert
werden und entsprechend ein groRerer Netzausbau wirtschaftlich nicht zumutbar ware.

Es ist fur jeden Anwendungsfall das volkswirtschaftliche Optimum des Netzausbaus fir die

Gesamtheit der in ein bestimmtes Teilnetz einspeisenden bzw. geplanten und genehmig-

ten Windparks abzuschatzen. Das Optimum ist erreicht, wenn der

e Grenznutzen: zusatzlicher volkswirtschaftlicher Nutzen der zuséatzlich méglichen Wind-
energieeinspeisung

gleich ist den

e Grenzkosten: zusatzliche volkswirtschaftliche Kosten fir die zusatzlich zu erstellende
Ubertragungsleistung des Netzes.

Wirtschaftlich zumutbar ist der Ausbau bis zu diesem Optimum aber nur, wenn der Ge-
samtnutzen der Windenergieeinspeisung deutlich grofRer ist als die Gesamtkosten ftr
Netzausbau und Errichtung der Windkraftwerke.
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3 Fallbeispiele fur die Netzanbindung von Windparks

Die Netzanbindung von Windenergie kann in drei verschiedene Standardfalle unterschie-
den werden:

(1) Anbindung von Onshore-Windparks: Zusatzliche Einspeisung durch neue sowie
durch Repowering vergrof3erte Onshore-Windparks. Anbindung meist durch 110-kV-
Hochspannungsleitungen.

(2) Anbindung von Offshore-Windparks: Unterseeische Ubertragung und an Land
maglichst kiistennahe Einspeisung in das Hochstspannungsnetz. Anbindung im ersten
Schritt durch 145-kV-Gleichstrom-Seekabel, spater tiber 300 kV.

(3) Erhéhter FernUbertragungsbedarf: Massiv erhohter Fernubertragungsbedarf im
Verbundnetz von den Schwerpunkten der Erzeugung, die an und vor den Kisten lie-
gen, zu den Verbrauchsschwerpunkten vorwiegend im Westen und Stden Deutsch-
lands und zu Speicherkraftwerken in den Mittelgebirgen und in den Alpen, sowie in
Norwegen und Schweden. An Land meist durch 380-kV-H6chstspannungsleitungen
oder als Gleichstromerdkabel, auf See als Gleichstromseekabel.

Zum einen sind die relevante Spannungsebene (zwischen 110 kV und 380 kV) und die
verfugbare Leitungstechnik (Freileitung oder Erdkabel, Seekabel oder Rohrleitung, Dreh-
strom oder Gleichstrom) in jedem der drei Félle unterschiedlich [Heuck/Dettmann/Schulz 2007,
Kap. 4.14]. Zum anderen ist die zeitliche und statistische Charakteristik, also etwa die Dau-
er-Leistung-Kurve, der zu tUbertragenden Energie in jedem der drei Falle verschieden.

Fur die drei Fallbeispiele Onshore-Windpark, Offshore-Windpark, erhdhter Fernibertra-
gungsbedarf wird nun der wirtschaftlich zumutbare Netzausbau dargestellt. Dabei spielen
folgende drei GroR3en eine wesentliche Rolle:

e Dauer-Leistung-Kurve der Windenergieeinspeisung,

e EEG-Vergutung fur Windenergie,

e Kosten der Netzverstarkung [Jarass/Obermair/Voigt 2009, Tab. 10.1].

3.1 Netzanbindung von Onshore-Windparks

110-kV-Anbindung von Onshore-Windparks an einen starken Ubergabepunkt (meist 380-
kV-HAchstspannungsnetz): Als technische Alternative kommt je nach Bedarf eine Verstar-
kung bestehender regionaler Leitungen mit Hochtemperaturseilen und Leitungsmonitoring
oder ein Neubau als Freileitung oder als Erdkabel in Frage; typische Leitungslangen sind
20 km bis 40 km.

Der wirtschaftlich zumutbare Netzausbau liegt wegen der hohen zeitlichen Korrelation der
regionalen Windenergieproduktion im Bereich von 90% bis 95% der Nennleistung des an-
zuschlielRenden Windparks [Jarass/Obermair/Voigt 2009, Kap. 10.3.1]. FUr windschwachere und
topografisch starker gegliederte Gebiete, z.B. weit stdlich der Kuste oder im Mittelgebirge,
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resultiert ein Ausbaubedarf des Netzes von deutlich unter 90% der in der betrachteten Re-
gion insgesamt installierten Windleistung.

3.2 Netzanbindung von Offshore-Windparks

Anbindung der grof3en neuen Offshore-Windparks bis zur Kiste und dann weiter bis zum
380-kV-Hochstspannungsnetz: Als technische Alternative kommt nur ein Neubau mit See-
kabeln in Frage, fur langere Strecken zwingend in Gleichstromausfiuhrung, ebenso die
Fortfiihrung an Land als Gleichstromerdkabel; typische Leitungslangen sind 100 km bis
200 km. Es ist bei allen zukiinftigen Offshore-Anbindungen zu prifen, inwieweit nach einer
geeigneten Bundelung die Weiterflihrung per Gleichstrom nach Stiden sinnvoll erscheint.

Die Offshore-Netzanbindung besteht aus vom 6ffentlichen Netz vollstandig getrennten rei-
nen Windenergie-Entsorgungsleitungen. Sie werden deshalb nicht (n-1)-gesichert als
Doppelleitungen, sondern nur als Einfachleitungen ausgefuhrt mit etwa den halben Kosten
von zwei Systemen. Bei einem Kabelschaden sind zwar sehr lange Reparaturdauern zu
erwarten, mittelfristig wird aber bei Anndherung an das Ausbauziel jeder Netzknoten im
Meer ("Steckdose’) mit mehreren Kabeln ans Festland angeschlossen und damit anna-
hernd die Versorgungssicherheit eines vermaschten Systems aufweisen.

Abb. 3.1 zeigt die resultierende Grenznutzen-Leistung-Kurve fir einen 400-MW-Windpark
(40 Windenergieanlagen Repower-126m/5MW, Abstand 7 Rotordurchmesser) unter Be-
ricksichtigung der technischen Verfugbarkeit fur vier Jahre 2004 bis 2007. Zudem sind die
jahrlichen Netz-Grenzkosten als horizontales Band von rechts her im Bereich von 110
€/kW (zukiinftig vielleicht 80 €/kW) eingezeichnet.
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Abbildung 3.1 : Wirtschaftlich zumutbare Netzanbindung
fur einen Windpark am Offshore-Standort FINO1 nordlich Borkum
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Quelle: [Jarass/Obermair/Voigt 2009, Abb. 10.5].

Wie in Abb. 3.1 dargestellt, liegt unter den zugrunde gelegten Annahmen die wirtschaftlich
zumutbare Grenzleistung der Netzanbindung im Bereich von 80% bis 85% der insgesamt
installierten Generatorleistung der Offshore-Windkraftwerke. Nach einigen Jahren Be-
triebserfahrung mit den Anlagen wird man sehen, ob der Wert eher etwas grofer oder et-
was kleiner gewahlt werden sollte.

Eine Bewertung der Windenergie nicht mit EEG-Einspeisetarifen, sondern zu Bérsenprei-
sen wirde den Wert der Windenergie gerade zu Starkwindzeiten deutlich verringern und
damit auch den wirtschaftlich zumutbaren Netzausbau.

Die Offshore-Windenergie kann nicht in Norddeutschland verbraucht werden, sondern
muss zukiinftig zu den weit entfernt liegenden Verbrauchsschwerpunkten in West- und
Suddeutschland sowie zu Speicherkraftwerken nach Norwegen oder in die Alpen Ubertra-
gen werden. Bei anteiliger Berticksichtigung dieser Ubertragungskosten, die im folgenden
Fallbeispiel 3 dargestellt werden, sinkt der wirtschaftlich zumutbare Netzausbau auf weit
unter 80% der insgesamt installierten Generatorleistung aller Offshore-Windparks.

3.3 Erhoéhter Ferntubertragungsbedarf

Verstarkungen oder Neubauten im Bereich der 380-kV-Hochstspannungsfernleitungen zur
Ubertragung von Windenergie aus den Kustenregionen zu den Verbrauchsschwerpunkten
und Speicherkraftwerken im Westen und Suden Deutschlands. Typische Leitungslangen
sind 200 km bis Uber 500 km.
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Technische Alternativen sind je nach Bedarf
e Leitungsoptimierung,
o Verstarkung bestehender Leitungen mit Hochtemperaturseilen und Leitungsmonitoring,

e Leitungsneubau als Freileitung, ggf. bei Querung besonders sensibler Landschaft auch
als Teilverkabelung,

e auf ganzer Lange Gleichstromerdkabel.

Wenn zukunftig tber 20 GW Offshore-Windenergie alleine aus Deutschland tiber Hunder-
te von Kilometern bis weit nach Westen (Belgien, Frankreich) und Studen (Speicherkraft-
werke in Osterreich und Schweiz) sowie nach Nordosten (Speicherkraftwerke in Norwegen
und Schweden) zu Ubertragen sind, erscheint ein zusatzliches nordwesteuropaisches O-
verlaynetz als geignet und sinnvoll, so wie es die Européische Kommission im Rahmen
einer Projektplanungsgruppe derzeit vorantreibt.

Viele der derzeitigen Planungen im deutschen 380-kV-Hochstspannungsnetz wirden da-
mit ev. Uberflussig.

Der wirtschaftlich zumutbare Netzausbau im Bereich der 380-kV-Hochstspannungsfernlei-
tungen ist abhéngig von der erforderlichen Leitungslange und der verwendeten Leitungs-
art. Sie liegt z.B. fur die Sudthiringen-Leitung von Erfurt nach Redwitz bei weniger als
65% der maximal abzufiihrenden Windleistung [Jarass/Obermair/Voigt 2009, Kap. 10.3.3].

Die Begrenzung bedeutet nicht, dass jede einzelne Windenergieanlage auf z.B. 65% ihrer
individuellen installierten Leistung reduziert wird. Nur bei momentan sehr hohem simulta-
nen Windangebot in gro3eren Gebieten der Regelzone, was im Mittel sehr selten und nur
fur kurze Zeitabschnitte vorkommt, kann die zur 380-kV-Ebene durchgeleitete Windleis-
tung die Grenzlast des Netzes von z.B. 65% der installierten Gesamtleistung der Windge-
neratoren Uberschreiten. Wahrend dieser seltenen und meist kurzen Perioden missen die
Windkraftwerke soweit heruntergeregelt werden, dass die momentan zulassige Belastbar-
keit des Netzes nicht tberschritten wird.

Wird diese Belastbarkeit durch Temperaturmonitoring der 380-kV-Leitungen gemessen
und variabel geregelt, so treten solche Beschrankungen der Einspeisung ("Einspeisema-
nagement’) noch seltener auf.

3.4 Ferntransport von Offshore-Windstrom besser durch Gleichstrom-Erdkabel
statt, wie derzeit geplant, durch Wechselstrom-Freileitungen?

Als pauschale Begrindung fur den geplanten massiven Ausbau des 380-kV-Wechsel-
stromnetzes in Deutschland wird gerne der zukinftige massive Ausbau von Offshore-
Windkraftwerken und ein Uber die bisherigen Planungen hinausgehender Ausbau von
Onshore-Windkraftwerken genannt. Fiur die Netzeinbindung dieser zukinftigen Windener-
giekapazitaten wird man aber ganz andere technische Losungen bendtigen, wie zusatzli-
che Speicher in Verbindung mit Hochspannungs-Gleichstrom-Overlaynetzen im internatio-
nalen Verbund. Dies wird auch durch die bisher vorliegenden Ergebnisse der dena-ll-
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Netzstudie bestétigt, die ca. Ende 2010 vorliegen wird. Die Regierungen der Nordseean-
rainerstaaten arbeiten bereits mit Unterstlitzung der EU an derartigen Lésungen.

Zudem stellt sich die Frage, ob ein stiickweiser Ausbau des deutschen Hochstspannungs-
Wechselstromnetzes wirklich zielfihrend ist. Ein Beispiel:

Die ersten deutschen Offshore-Windkraftwerke in der Nordsee nérdlich von Borkum wur-
den mit 145-kV-PVC-Gleichstrom-Seekabeln an das norddeutsche Verbundsystem ange-
bunden. Weitere Offshore-Windkraftwerke sollen zukinftig mit erheblich leistungsstarke-
ren 320-kV-PVC-Gleichstrom-Seekabeln an das Umspannwerk Diele (bei Emden) ange-
bunden werden. Von dort ist eine neue 380-kV-Wechselstromleitung zum Umspannwerk
Niederrhein (ndrdliches Ruhrgebiet) im Antragsverfahren, aus Umweltgrinden mit einer
Vielzahl von (teuren und storanfalligen) Teilverkabelungen. Es stellt sich die Frage, ob
man nicht besser die Gleichstromkabel gleich bis zum Umspannwerk Niederrhein weiter-
fuhren sollte.
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4 Dena-Netzstudien und Energieleitungsausbaugesetz

4.1 Dena-Netzstudien

Die dena-I-Netzstudie aus 2005 [dena 2005] halt den Neubau von 850 km 380-kV-Leitungen
v.a. in Norddeutschland, aber auch in Zentral- und Stddeutschland ftr erforderlich.

Die dena-I-Netzstudie berechnet den erforderlichen Netzausbau fir 90% der insgesamt
installierten Nennleistung aller Windkraftwerke, was etwa einmal pro Jahr vorkommt. Ein
Netzausbau fur wenige Windspitzen widerspricht offensichtlich der gesetzlich gebotenen
wirtschaftlichen Zumutbarkeit des Netzausbaus. Freileitungsmonitoring und Hochtempera-
turseile blieben bei der dena-1-Netzstudie vollig unberiicksichtigt. Es stellt sich die Frage,
inwieweit ein Leitungsneubau gesetzlich zuldssig ist ohne vorherige Netzoptimierung und
Netzverstarkung bestehender Leitungen.

Zudem lassen die dena-I-Abschatzungen unbericksichtigt, dass die externen Kosten von
Freileitungen (Landschaftsbelastung, Strahlung, langjahrige Gerichtsverfahren wegen des
Widerstands der Bevolkerung etc.) sehr hoch sind, die von Erdkabeln hingegen sehr nied-
rig. Die Einbeziehung dieser externen Kosten in die Kosten-Nutzen-Analyse lasst die Vor-
teile von Alternativen zu einer Freileitungsausfuhrung deutlich hervortreten, wie auch die
beiden studienbegleitenden Stellungnahmen feststellen.

Die Ende November 2010 fertiggestellte dena-II-Netzstudie geht aber weiterhin von einem
Leitungsausbau in Hohe von 90% der installierten Windkraftwerke aus. Dies erfordert eine
Erhohung der Ubertragungsleistung auch fur eine nur einmalig auftretende Windspitze.
Dies ist, wie vorher gezeigt, offensichtlich wirtschaftlich unzumutbar und steht damit im
Widerspruch sowohl zum Energiewirtschaftsgesetz als auch zum Erneuerbare-Energien-
Gesetz.

Am 23.11.2010 wurde die Dena Netzstudie Il veroffentlicht. Sie behauptet einen zusatzli-
chen Trassenbgedarf von 3.600 km, bei Verwendung von Hochtemperaturleitern von
1.700 km bei allerdings dann doppelt so hohen Kosten.

Die Annahmen dieser dena Netzstudie Il sind rechtswidrig, die Ergebnisse sachwidrig:

(1) Die Netzbetreiber sind gesetzlich zur unverzuglichen Erhéhung der Ubertragungsleis-
tung (‘Netzausbau”) fur erneuerbare Energien verpflichtet, allerdings nur, soweit dies
(volks)wirtschaftlich zumutbar ist.

(2) Die heute veroffentlichte dena-llI-Netzstudie berechnet — wie auch schon die dena-I-
Netzstudie aus 2005 — den erforderlichen Netzausbau fiir 90% der insgesamt installierten
Nennleistung aller Windkraftwerke, was etwa einmal pro Jahr vorkommt. Ein Netzausbau
fur wenige Windspitzen widerspricht offensichtlich der gesetzlich gebotenen wirtschaftli-
chen Zumutbarkeit des Netzausbaus.

(3) Die dena-ll-Netzstudie beriicksichtigt zwar, im Gegensatz zur dena-Netzstudie-l aus
2005, Freileitungsmonitoring und Hochtemperaturseile, die gerade fiir die Ubertragung von

23.11.10, 19:32  E:\2010\Energie\Dena Netzstudie Il - Annahmen rechtswidrig, Ergebnisse sachwidrig, vl.1.doc  Seite 13 von 17



Jarass Dena Netzstudie Il: Annahmen rechtswidrig, Ergebnis sachwidrig

Windenergie besonders gut geeignet sind: Bei Starkwind in Norddeutschland kdnnen
grundsatzlich die bestehenden Leitungen nach Stden mehr Leistung Ubertragen, da sie
bei derartigen Wetterlagen haufig grof3raumig zusatzlich gekuhlt werden.

(4) Fur die Ubertragung von erneuerbaren Energien ist kein durchgéangiger Einsatz von
Hochtemperaturleiterseilen erforderlich, sondern nur fiir besonders windgeschutzte Lei-
tungsabschnitte mit potentiell hoher Sonneneinstrahlung. Fur diese meist kurzen Abschnit-
te ist ein Austausch der bestehenden Leiterseile in lastschwachen Zeiten leicht mdglich,
ahnlich wie bei Leiterseilreparaturen. "Zeit- und kostenintensive Provisorien" — wie in der
dena-lI-Netzstudie behauptet — sind deshalb nicht erforderlich. Bei Verwendung geeigne-
ter Hochtemperaturleiterseile ist KEINE Erhdhung der bestehenden Maste — wie in der
dena-ll-Netzstudie behauptet — erforderlich. Unter Berlcksichtigung dieser Fakten sind —
im Gegensatz zu den Behauptungen der dena-Netzstudie-lIl — windenergiebedingte Netz-
verstarkungen durch Hochtemperaturleiterseile auf bestehenden Leitungen deutlich kos-
tengunstiger als ein Netzneubau.

(5) Durch Messung der Leiterseiltemperatur ("Freileitungsmonitoring”) kann eine potentiel-
le Uberschreitung der zulassigen Leiterseiltemperatur zuverlassig erfasst und durch vori-
bergehende Drosselung der Windenergieeinspeisung eine Uberschreitung der Leiterseil-
temperatur gesichert verhindert werden. Wenn aber nun — wie von der dena-lI-Netzstudie
rechtswidrig gefordert — jede erzeugbare kWh erneuerbare Energie Ubertragen werden
musste ("vollstandige Integration erneuerbarer Energien”), mussten statt Drosselung der
Windkraftwerke zusatzliche Leitungen gebaut werden. Der Nutzen von Temperaturmonito-
ring wird damit weitgehend wegdefiniert und die Kosten der Netzverstarkung lagen gemali
dena-ll-Netzstudie Uber den Kosten des Leitungsneubaus: die absurde und rechtswidrige
dena-II-Vorbedingung einer vollstandigen Ubertragung auch von seltenen Windenergie-
spitzen fuhrt zum absurden Ergebnis, dass die kostengunstige Netzverstarkung mittels
Freileitungsmonitoring und Hochtemperaturleiterseile scheinbar teurer ist als der kosten-
aufwandige Netzneubau.

(6) Ganz zum Schlul3 der Zusammenfassung argumentiert die dena-ll-Netzstudie zu
Recht: "... stellt die Drosselung von Windenergieanlagen in windstarken und lastschwa-
chen Zeiten eine wichtige Mdglichkeit der Gesamtsystemoptimierung dar und sollte vertieft
untersucht werden." Warum hat die dena-Netzstudie-II dies nicht in ihren Berechnungen
bertcksichtig? Zur Einhaltung der gesetzlich vorgeschriebenen wirtschaftlichen Zumutbar-
keit des Netzausbau ist eine Drosselung der Windergieeinspeisung v.a. bei drohenden
Netzengpéassen namlich zwingend erforderlich.

(7) Werden nun ohne weitere Prifung die in der dena-Netzstudie-Il sowie die im Leitungs-
ausbaugesetz (basierend auf der dena-Netzstudie-l aus 2005) vorgesehenen Leitungs-
neubauten realisiert, sind zu beflrchten

o Fehlinvestitionen beim Netzausbau,
e Uberhohte Netznutzungsentgelte bei den Netzbetreibern und
e unnotige Strompreiserh6hungen.
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4.2 Energieleitungsausbaugesetz

In den EnLAG-Bedarfsplan vom 21.08.2009 [EnLAG 2009] wurde eine Erhohung der Uber-
tragungsleistung im Bereich eines Grof3teils der in der dena-I-Netzstudie geforderten
Raume aufgenommen und deren ,energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringli-
che Bedarf* gesetzlich festgelegt. In der Gesetzesbegrindung wird im Wesentlichen auf
die (fehlerhaften) Ergebnisse der dena-I-Netzstudie verwiesen sowie pauschal ein wach-
sender europdaischer Stromhandel und zusatzliche Anschluf3notwendigkeiten fur konventi-
onelle Kraftwerke erwéhnt.

Bei vier Leitungen konnen auf Antrag Teilverkabelungen erfolgen, deren Mehrkosten bun-
desweit umgelegt werden kdonnen. Mittlerweile gibt es bereits eine Reihe von Teilverkabe-
lungsprojekten gemaR” EnLAG [BDEW 2010]. Der wissenschaftliche Dienst des Deutschen
Bundestags vertritt die Meinung, dass die im EnLAG enthaltenen detaillierten Angaben zu
Ausfuhrungsvarianten unzul&ssig sind und es z.B. Landern wie Niedersachsen, Thiringen
und Brandenburg weiterhin freisteht, Landesgesetze zur Erdverkabelung beizubehalten
bzw. zu erlassen.

4.3 Leitlinien far transeuropdische Energienetze

Die in den Leitlinien fur transeuropéische Energienetze enthaltenen Raume wurden in den
EnLAG-Bedarfsplan aufgenommen [EP 2007, Artikel 6 (1)]. In den EU-Leitlinien fur transeuro-
paische Energienetze wird allerdings u.a. eine Bewertung der wirtschaftlichen Tragfahig-
keit gefordert, gestitzt auf eine Kosten-Nutzen-Analyse. Bisher wurden fir die in den EU-
Leitlinien enthaltenen deutschen Neubauplanungen keine derartigen Kosten-Nutzen-
Analysen vorgelegt. Zudem bleibt in den Leitlinien offen, in welcher technischen Ausflh-
rung diese Netzverstarkung durchgefihrt werden soll: Netzoptimierung, Netzverstarkung,
Netzneubau als Freileitung oder als Erdkabel.

4.4 Das Energieleitungsausbaugesetz fordert eine Erhhung der Ubertragungsleis-
tung, aber nicht den Neubau von 380-kV-Freileitungen

Grundsatzlich gibt es also fur die energiewirtschaftliche Notwendigkeit der im Energielei-
tungsausbaugesetz aufgelisteten Neubauvorhaben keine technisch unterlegten Begrin-
dungen in der fur derartige kostspielige Investitionen Ublichen und notwendigen Argumen-
tationstiefe.

Nun kénnte man einwenden: Mag ja alles so sein, aber in den EnLAG-Bedarfsplan wie
auch in den EU-Leitlinien wurden nun einmal Erhéhungen der Ubertragungsleistung fiir
eine Reihe von Regionen aufgenommen und deren ,energiewirtschaftliche Notwendigkeit
und der vordringliche Bedarf* gesetzlich festgelegt. Man sollte dabei aber nicht tbersehen,
dass dabei weder Umfang noch Art noch technische Ausfiihrung der Erhohung der Uber-
tragungsleistung festgelegt wurde. Im EnLAG-Bedarfsplan steht zwar "Neubau”, aber ganz
offensichtlich ist eine Erhéhung der Ubertragungsleistung in den jeweils benannten Gebie-
ten gemeint (zudem waren Detailvorgaben dem Bundesgesetzgeber nach Auffassung des
wiss. Dienstes des Deutschen Bundestages nicht erlaubt).
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Es stellt sich deshalb die Frage, inwieweit ein Leitungsneubau gesetzlich zuléssig ist ohne
vorherige Netzoptimierung und Netzverstarkung bestehender Leitungen. Ein Leitungsneu-
bau wirde sonst zu unnotigen Strompreiserhbhungen insbesondere in Ostdeutschland
fuhren, wo bereits derzeit die Strompreise deutlich hdher liegen als in Westdeutschland.

Werden nun ohne weitere Priifung die im Energieleitungsausbaugesetz und in der dena-II-
Netzstudie vorgesehenen Erhohungen der Ubertragungsleistungen als Leitungsneubauten
realisiert, sind Fehlinvestitionen beim Netzausbau, tUberhdhte Netznutzungsentgelte bei
den Netzbetreibern und unnétige Strompreiserhéhungen zu befirchten.
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